
《出版物市场管理规定》修订说明

《出版物市场管理规定》（以下简称“《规定》”）是原国

家新闻出版广电总局与商务部于 2016 年 5月 31 日联合发布

的部门规章。为规范出版物发行活动，推动出版业繁荣，支

持实体书店发展，加强图书网络发行管理，更好适应行业发

展、法规建设和机构改革新要求新情况，中宣部印刷发行局

在深入调研并征求有关部委、部内局室、各地主管部门和企

业代表意见建议的基础上，对《规定》进行了修订，现将有

关情况说明如下。

一、修订背景

一是贯彻实施相关法律法规。《电子商务法》《外商投资

法》《行政处罚法》分别于 2019 年 1 月 1 日、2020 年 1 月 1

日、2021 年 7 月 15 日起施行。按照上述法律有关条款，需

对《规定》中的相应条款和内容进行修订和补充。

二是根据出版物发行业发展情况进行调整。近年来，出

版物发行业在业态形式、服务模式、经营方式等方面发生了

较大变化，特别是图书网络发行快速发展，《规定》中的部

分内容不适应当前管理要求，需要进行修订和调整。

三是根据机构改革情况作出调整。2018 年，党和国家机

构改革后，原国家新闻出版广电总局的新闻出版管理职能划

入中宣部，《规定》中涉及职能部门的表述需要作相应调整。



二、修订思路

一是服务大局。以习近平新时代中国特色社会主义思想

为指导，贯彻落实习近平文化思想，坚持社会效益和经济效

益相统一，加强市场监管，推动出版业繁荣，支持实体书店

发展，推进社会主义文化强国建设。

二是问题导向。针对图书发行市场存在的突出问题，聚

焦《规定》中不适应新形势新要求的条款内容，按照有关法

律法规强化图书网络平台、网上书店等应承担的法律责任，

增强适用性和有效性。

三是审慎稳妥。本次修订保留原有基本框架，内容继续

延续总则、申请从事出版物发行业务、出版物发行活动管理、

法律责任和附则等五个部分，完善市场准入、公平竞争、平

台义务、法律责任等方面的条款。

三、修订内容

一是完善出版物零售业务审批条件。目前出版物经营许

可证审批存在“一址多证”、集群注册等问题，一些非法经

营者借此逃避监管，售卖非法出版物，进行侵权盗版活动，

导致异地经营监管难、违法违规查处难，危害文化安全和意

识形态安全。本次修订要求经营场所需物理独立、边界清晰，

一个经营地址只核发一个出版物经营许可证。

二是加强图书网络发行管理。针对图书电商、直播带货

等新型网络交易方式的发展，根据《价格法》《电子商务法》

《网络交易监督管理办法》等法律法规和规定，要求网络平

台遵守证照审核、交易规则、“三振出局”、限制竞争等管理



规定，并细化相应罚则条款。

三是为企业松绑减负。《规定》取消外商投资企业审批

限制、取消网络发行备案、取消发行员职业技能鉴定要求，

减轻企业负担，优化营商环境，激发市场活力。

四是规范“二手书”经营管理。针对各地“二手书”市

场发展迅速的实际情况，拟规定单位和个人以营利为目的，

持续开展二手出版物收购、销售等经营活动的，应当依法办

理出版物经营许可证，并保存有关进销货凭证。

五是根据上位法和机构改革作相应调整。根据《行政处

罚法》规定，拟对《规定》中行政处罚的种类和内容进行修

订。根据《外商投资法》，拟对《规定》中涉及外商审批的

条款进行相应调整。根据党和国家机构改革成果，拟将“国

家新闻出版广电总局”修改为“国家新闻出版署”，将“出

版行政主管部门”修改为“出版主管部门”。《规定》拟由国

家新闻出版署、商务部、国家市场监督管理总局联合发布。


